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01.规划范围与期限

⚫ 本次规划范围为

⚫ 东高皇街道行政辖区内城镇开发边界以外的区域。

⚫ 东高皇街道辖：

⚫ 田选社区，高皇村、上徐村、岳家村、小店村、土

寨沟村和观上村6个行政村。

⚫ 东高皇街道辖区总面积为3109.16公顷，

⚫ 其中城镇开发边界内的面积为：700.2公顷。

⚫ 城镇开发边界以外的面积为：2408.96公顷。

1.1规划范围

⚫ 本规划期限为 ：2021 年至 2035 年。

⚫ 其中，规划基期年为 2021 年，近期至 2025 年，

目标年至 2035 年。

1.1规划期限



分类
规划基期年

东东东 ha) 东东(%)

东东 624.35 25.92 

东东 341.65 14.18 

东东 610.22 25.33 

东东 335.17 13.91 

东东东东东东东东 55.86 2.32 

东东东东东东 东东东东 345.57 14.35 

东东东东东东东东 21.75 0.90 

东东东东东东 36.08 1.50 

东东东东 38.31 1.59 

东东 2408.96 100.00 

02.底图底数



03.定位与目标

鹰
城
东
部
门
户

3.1规划定位

山
水
宜
居
新
城

矿农协调、产城融合、山水宜居



⚫ 以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实“绿水青山就是金山银山”的发展理念，紧密

围绕“生态修复示范区、产业转型承载区、文旅融合引领区、城乡融合先行区”的总体定位，全面落实

“生态优先、矿农协调、三产融合、城乡一体”的发展路径。

⚫ 到2035年，将东高皇街道全面建设成为：

“生态优先、产业升级、城乡融合、宜居宜业宜游”的

现代化街道
⚫ 基形成布局合理、功能完善、环境优美、文化彰显的高品质空间格局，实现国土空间开发、保护、利用、修

复全面协调，

⚫ 成为平顶山市北部“山水鹰城”示范区、资源型城市转型升级先行区和城乡融合发展创新活力新高地。

03.定位与目标

3.2总体目标



04.国土空间格局优化

4.1.1 耕地和永久基本农田

⚫ 为保障国家粮食安全，按照一定时期人口和经济社会发展对农产

品的需求，依法确定不得擅自占用或改变用途、实施特殊保护的

耕地。永久基本农田一经划定，必须严格落实严禁擅自调整。

⚫ 至2035年，耕地保有量不低于612.62公顷。

4.1.2 村庄建设边界

⚫ 推进村庄建设用地集约化发展，加强农村宅基地管理，严防超标

准和违法建设，积极推动土地综合整治，加快废弃宅基地和闲置

建设用地流转，促进低效村庄建设用地再开发，实现减量发展。

⚫ 至2035年，村庄建设用地规模不超过342.14公顷。

4.1.3 城镇开发边界

⚫ 管控城镇建设用地总量为不超过700.20公顷。

⚫ 防止盲目扩张和无序蔓延，推动城镇由外延扩张向内涵提升转变。

4.1 严格落实底线约束



04.国土空间格局优化

⚫ 构建“一轴两片区”的国土空间开发保护总

体格局。

⚫ 一轴是平郏东路北延作为主要发展轴，串联

周边村庄与中心城区，充分发挥交通廊道的

带动作用。

⚫ 两片区分别是：

⚫ 北部生态农业种植区，稳固农业生产功

能，推进特色农业发展与美丽乡村建设；

⚫ 南部文化旅游休闲区，结合平顶山公园、

逍窑妙境等重点旅游资源，与北山旅游

开发做好衔接。

4.2 构建空间开发保护格局



04.国土空间格局优化

⚫ 在上位规划确定的规划用途分区的基础上，结合街道办

实际进一步细化。实行分区管制制度，实现差异化管理。

4.3 优化国土空间规划分区

一级

分区

农田

保护区

乡村

发展区

矿产能源

发展区

城镇

发展区

二级

分区
——

一般农业区

村庄建设区

林业发展区

—— ——



04.国土空间格局优化

⚫ 在上位规划确定的规划用途分区的基础上，结合乡

镇实际进一步细化。实行分区管制制度，实现差异

化管理。

⚫ 一轴是平郏东路北延作为主要发展轴，串联周边

村庄与中心城区，充分发挥交通廊道的带动作用。

⚫ 两片区分别是：

⚫ 北部生态农业种植区，稳固农业生产功能，推

进特色农业发展与美丽乡村建设；

⚫ 南部文化旅游休闲区，结合平顶山公园、逍窑

妙境等重点旅游资源，与北山旅游开发做好衔

接。

4.3 优化国土空间用地布局



05.城乡统筹

⚫ 一体:以电子半导体及新材料全产业链为主导，打造新

质生产力核心承载区。

⚫ 将文化旅游和健康养生作为拉动街道经济转型的

主导力量和核心增长极两翼:

⚫ 两翼：东翼发展现代农业与农产品精深加工，西翼发

展文旅康养特色服务业。

⚫ 三链融合:推动产业链、创新链、价值链深度融合，实

现“从资源依赖向创新驱动”转型。

⚫ 三区协同：现代农业示范区、生态文旅康养区、循环

经济配套区互促共进。

5.1 优化产业空间布局

构建“一体两翼三链三区”的

产业发展格局



05.城乡统筹

5.2 引导乡村振兴

⚫ 有序推进村庄更新改造，融入城市功能网络，限制城

镇开发边界内村庄新建扩建活动，有序推进城镇化。

城镇开发边界内村庄应纳入城镇详细规划体系统一实

施规划管理。

⚫ 到 2025 年，乡村振兴取得一定的突破，乡村振兴的

制度题架和政策体系初步健全，推进乡村振兴格局基

本形成。

⚫ 到 2035 年，乡村振兴取得决定性进展，农业农村现

代化基本实现，人民生活更为富裕，城乡基本公共服

务均等化其本实现，乡风文明达到新高度，乡村治理

体系更加完善，农村生态环境根本好转，美丽宜居乡

村基本实现，城乡融合带动乡村振兴的效应得到彰显。



06.支撑保障体系

6.1 高效便捷的综合交通网络

⚫ 东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东

东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东

东东东东东东东东东东东

⚫ 东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东

⚫ 东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东

东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东

⚫ 东东东东东东东东东东东东;

⚫ 东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东

⚫ 东东东东东东东东东

⚫ 东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东

东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东

东东东东东东东东东东东



06.支撑保障体系

6.2 普惠共享的公共服务设施

文化设施

东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东

东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东

教育设施
东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东

东东东东东东东东东东东东东东东

医疗卫生设施

东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东

体育设施
东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东

东东东东东

社会福利设施

东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东

东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东



06.支撑保障体系

6.3 绿色高质的市政设施体系
东东东东

东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东

东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东

东东东东

东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东

东东东东东东东东东东东东

东东东东

东东东东110 KV 东东东东东东东东110KV 东东东东东东东东东东

10KV 东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东

东东东东

东东东东5G 东东东东东东东东东东东东东东(IPv6)东东东东东东东

东东东东东东东东东东东东东东东东东东

东东东东

东东东东东东东东东东东东东东东东东

东东东东东东东东东东东东东东

东东东东

东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东

东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东



06.支撑保障体系

6.4 韧性安全的综合防灾体系

⚫ 东东东东东东东东东东东东6东东

⚫ 东东东东东东东东东东东东东东东东6东东东东

东东东东东东东东东东东

⚫ 东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东

东东东东东

东东东东

⚫ 东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东

东东东东东东20东东东东东东东东东东东东东

东20东东东东东东东东东东东东

⚫ 东东东东东东东东10东东东东东东5-10东东东

东东东东东东东

东东东东

东东

⚫ 东东东东东东东东东东东东东东东

⚫ 东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东

东东东东东东东东东东东东东东东



06.支撑保障体系

6.4 韧性安全的综合防灾体系

⚫ 东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东

东东东东东东东东

⚫ 东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东

东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东

东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东

东东东东东东东东东东东东东东东东东东

⚫ 东东东东东东东东东东东东东东东东东东东

东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东

东东东东

⚫ 东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东

东东东东东东东东东

⚫ 东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东

东东东东东东

⚫ 东东东东东东东东东东东东东东东东东东东东

东东东东

东东
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