关于《河南省地下水管理办法（草案征求

意见稿）》的起草说明

现将《河南省地下水管理办法（草案征求意见稿）》的有关情况说明如下： 

一、立法的必要性

针对河南省地下水超采严重等问题，按照省委、省政府的指示，要求严格地下水管理，推进地下水超采综合治理和南水北调受水区地下水压采。为深入贯彻落实习近平生态文明思想，全面贯彻“四水四定”原则，加强地下水管理，防治地下水超采和污染，保障地下水质量和可持续利用，推进生态文明建设，根据《中华人民共和国水法》、《中华人民共和国矿产资源法》、《中华人民共和国水污染防治法》、《地下水管理条例》等法律、法规，结合河南省实际，制定本办法。

二、立法思路及确立的主要制度

1、严格管理地下水禁采区和限采区。

地下水禁采区和限采区取水许可由省水利厅审批。除应急取（排）水和为开展地下水监测、勘探、试验少量取水外，地下水禁采区禁止取用地下水，地下水限采区禁止新增取用地下水。在地下水限采区，根据地下水超采程度，逐步核减取水户地下水年取水许可量。

2、地下水超采区治理

县级以上人民政府应当组织编制本行政区域的地下水超采区综合治理实施方案，明确治理目标、治理措施和保障措施等内容。

封填城镇自备井和农业灌溉井按照“应关尽关、关管并重”的原则，对依法应当停止取水的地下水井、公共供水能够满足用水需求的取水户的自备井限期封填；对成井条件好、出水稳定、水质达标的自备井予以封存，作为应急备用水源。

3、加快建设地下水监测计量体系。

水利、自然资源、生态环境部门要建立完善地下水监测站网和监测信息共享机制，对地下水进行动态监测。加快安装地下水取水工程计量设施，尽快建成较为系统、完整的地下水取水监测计量体系。

4、加快推进我省地下水污染防治，保障地下水安全。

明确各类污染行为建立地下水环境保护目标责任制、评估考核制和责任追究制。

5、促进地热能的开发利用。

坚持统一规划、因地制宜、有序开发、清洁高效、节水环保、鼓励创新的原则，稳妥推进地热能资源开发利用高质量发展。

地热能的开发、利用与保护由县级以上地方人民政府发展改革主管部门应当会同本级人民政府水行政、自然资源等主管部门研究确定。

县级以上地方人民政府水行政主管部门应当会同本级人民政府自然资源等主管部门，根据水文地质条件和地下水保护要求，划定需要取水的地热能开发利用项目的禁止和限制取水范围。

6、结合用水需求和水资源条件，明确地下水储备量，发挥地下水战略储备功能。

县级以上水行政主管部门应当会同本级自然资源、发展改革等主管部门，将本地区深层承压地下水以及具备生活饮用水水质标准的天然矿泉水作为战略储备。需要取用战略储备地下水的，应报上一级水行政主管部门审批。

7、明确了地热水矿泉水办两证缴一税的要求。

地下水实行分层、分区、分类管理。开采地下水以及浅层地热能项目需要取水的，应按照《河南省取水许可管理办法》和河南省水资源税改革的有关规定办理取水许可，缴纳水资源税。开采矿泉水、地热水以及深层地热能项目，用于商业经营的企事业单位和个人，凭取水许可证向地质矿产行政主管部门登记，办理相应的采矿许可证，并按照水行政主管部门确定的开采限量开采，缴纳矿产资源税。



