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平卫安办〔2018〕14 号

平顶山市卫东区人民政府安全生产委员会办公室
关于印发《平顶山市卫东区大型商业综合体消防

安全专项整治方案》的通知

各街道办事处，区直各有关部门，各有关企业：

现将《平顶山市卫东区大型商业综合体消防安全专项整治方

案》印发给你们，请结合实际，认真抓好落实。

2018 年 7 月 23 日
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平顶山市卫东区大型商业综合体消防安全
专项整治方案

为切实加强大型商业综合体消防安全工作，充分保障人民群

众生命财产安全，按照国务院、省政府安委会办公室、市政府安

委会办公室统一部署，区政府安委会办公室决定自即日起至 2018

年 10 月底，在全区开展大型商业综合体消防安全专项整治，特制

订本方案。

一、工作目标

认真贯彻落实习近平总书记关于应急管理的重要思想和党的

十九大精神，深刻吸取大型商业综合体火灾事故教训，按照政府

统一领导、部门依法监管、单位全面负责、群众积极参与的原则，

全面落实属地管理责任，集中开展大型商业综合体消防安全专项

整治，切实解决突出问题、化解安全风险、消除安全隐患，推动

消防安全防范责任措施落实，不断提升消防安全管理水平，有效

防范和坚决遏制重特大特别是群死群伤火灾事故发生。

二、整治范围

已建成投入使用的建筑面积在 1万平方米以上（含）集购物、

住宿、展览、餐饮、文娱、交通枢纽等两种或两种以上功能于一

体的城市商业综合体（不包括住宅和写字楼部分的建筑面积）。

三、整治重点

按照消防法律法规和国家现行消防技术标准，坚持从高从严，
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全面开展大型商业综合体排查治理，重点整治解决以下 10类突出

问题：

（一）擅自改变建筑使用功能

1.大型商业综合体建筑实际使用功能与设计功能不一致。

2.内部装修改造擅自改变使用性质，导致建筑耐火等级、安

全疏散、消防设施设置等不符合要求。

3.建筑耐火等级、防火间距、防火分区等不符合消防技术标

准或经批准的特殊设计文件要求，或未按原设计文件要求落实相

关针对性技术措施。

4.室内步行街、中庭等区域违规设立柜台、摊位、游乐设施

或堆放可燃物。

（二）防火分隔措施不到位

1.中庭、室内步行街与其他区域之间，不同功能区域之间，

以及餐饮场所厨房与其他部位之间防火分隔不完整，防火墙、防

火卷帘未封堵至楼板顶部。

2.歌舞游艺娱乐放映场所与其他区域未设置完整的防火分

隔，未设置独立的安全出口和疏散楼梯，设置在地下或 4层及以

上楼层的，单个厅、室面积大于 200㎡。

3.管道井、电缆井等穿越防火分区时未采用防火封堵材料实

施封堵，防火门损坏或未保持正常启闭状态。

4.违规采用易燃可燃外墙保温装饰材料，违规使用易燃可燃

夹芯彩钢板在建筑顶层或沿建筑外墙搭建临时性建筑；建筑外墙

设置外装饰面或幕墙时，空腔部位每层楼板处未采用防火封堵材
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料实施封堵。

（三）日常消防安全管理不规范

1.大型商业综合体产权单位、委托管理单位以及各经营主体、

使用单位消防安全责任不明确，未逐楼层、逐区域明确消防安全

重点部位，并落实专人值守和巡查看护。

2.日常防火检查巡查制度不落实，对商户装修施工、动火用

电等行为疏于管理。

3.未制定灭火和应急疏散预案并定期开展消防演练，常态化

消防宣传教育培训制度落实不到位。

（四）违规设置仓库

1.违规存在集经营、住宿、仓库为一体的“三合一”、“二合

一”现象。

2.建筑内部仓库（含各类中转仓库）未按照技术规范要求进

行防火分隔。

3.超量、超高堆放易燃可燃商品货物。

（五）多产权建筑责任不明、管理混乱

1.多产权建筑未建立统一的消防安全管理组织，未书面明确

各方的消防安全责任并分别确定消防安全责任人、管理人。

2.消防车通道、涉及公共消防安全的疏散设施和其他建筑消

防设施未明确统一管理。

3.设有多个消防控制室的，各控制室之间、控制室与各经营

主体、使用单位之间未建立可靠、快捷的联系和联动机制。消防

控制室值班人员未取得中级及以上国家职业资格证书并持证上
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岗，未落实消防控制室 24 小时双人值班。

（六）安全疏散条件不达标

1.疏散通道、安全出口未保持畅通，安全疏散距离、宽度和

疏散指示标志、应急照明等不符合消防技术规范规定。

2.楼梯首层不能直通室外，不能通向屋顶。

3.商住楼中商业营业部分与住宅部分的安全出口未分开设

置；

4.建筑内各经营主体营业时间不一致时，未采取措施确保营

业时间较晚场所人员的安全疏散。

（七）建筑消防设施设置和维护保养不规范

1.未按照消防技术标准或经批准的特殊消防设计文件设置消

防设施。

2.未与具备资质的维护保养机构签订合同，未落实每年至少

进行一次全面检测、每月对消防设施进行维护保养。

3.自动消防设施运行存在故障，存在损坏、挪用、遮挡消防

设施现象，报警、控制、模拟灭火测试等功能不符合要求。

（八）灭火和应急救援条件不达标

1.建筑外墙违规设置影响逃生、自然排烟和灭火救援的玻璃

幕墙、广告牌等障碍物。

2.未按要求设置灭火救援窗并喷涂易于识别的明显标志。

3.消防车通道、消防车登高操作场地不能满足火灾扑救要求。

4.未按标准建立微型消防站，管理、训练、值守、区域联防

和通讯联络等工作制度未有效落实，未分层、分区域设立最小灭
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火单元。

（九）用火用电管理不到位

1.电气线路敷设不规范，存在私拉乱接电气线路现象，违规

使用大功率电器，未安装过载断电保护装置，

2.在楼梯间等疏散通道内违规设置电气、燃气管线。

3.食品加工区、餐饮场所未采用管道供气，敞开式的食品加

工区未采用电能加热设施，设置在地下的餐饮场所违规使用燃气。

（十）违规装修施工

1.违规在营业期间进行装修、装饰、改造施工。

2.需要动用明火的施工项目未经过审批、擅自施工。

3.施工区域与周围未采取物理分隔，未配备相应灭火器材，

未明确专人现场看护。

四、整治对策

（一）严格功能设计。内部装修改造擅自改变使用性质，影

响建筑防火分区、安全疏散、消防设施的，要责令限期恢复或进

行重新改造，确保符合相关技术标准和特殊设计文件要求。经过

特殊消防设计的大型商业综合体，必须按原设计文件要求落实相

关技术措施。

（二）严密防火分隔。防火分区不合理的应重新划定、设置。

防火分隔不到位的，应按规范要求采取分隔、封堵措施。防火门、

防火卷帘等防火分隔设施损坏的，应及时修复，保证完整有效。

建筑外墙设置外装饰面或幕墙时，其空腔部位应在每层楼板处采

用防火封堵材料进行封堵。
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（三）严格日常管理。专项整治期间，推动各大型商业综合

体组织开展“五个一”活动，即全面开展一次全员消防安全培训，

签订一份消防安全责任书，检测一遍消防设施以及电气和燃气线

路设施，分楼层、分区域全部进行一次灭火疏散逃生演练，彻底

清洗一次油烟道并明确长效定期清洗措施。

（四）明确多产权管理责任。产权单位、委托管理单位以及

各经营主体、使用单位应书面明确消防安全责任和人员，建立统

一的消防安全管理组织，对涉及消防车通道、公共区域安全疏散、

消防设施等方面问题应明确由产权单位或委托管理单位统一管

理。

（五）加强消防设施维护保养。大型商业综合体应委托具备

相应资质的消防设施维护保养检测机构对建筑消防设施进行一次

全面检测并定期维护保养，定期组织对电气系统进行保养和检测，

每月对自动排烟窗联动开启功能进行全数测试，及时拆除影响逃

生、自然排烟和灭火救援的外墙障碍物，在灭火救援外窗设置明

显标识。

（六）强化技防措施。大型商业综合体应在主要进出口、人

员密集部位安装客流监控设备，使用燃气的部位应设置燃气泄漏

报警和能联动自动切断燃料输送管道的自动灭火装置，具有电气

火灾危险的场所应设置电气火灾监控系统。

（七）建强微型消防站。大型商业综合体微型消防站应分楼

层、分区域设立最小灭火单元，定期拉动测试，积极参加消防安

全区域联防联控，建立与消防部门联勤联动机制。对经过特殊消
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防设计的大型商业综合体，要督促组建严于、高于一般重点单位

和商市场标准的微型消防站，鼓励超大型商业综合体组建专职消

防队。

五、工作措施

（一）单位自查自纠。要求单位对照《大型商业综合体消防

安全自查情况登记表》（见附件 1），认真开展自查自纠，及时消

除火灾隐患，加强日常管理，向社会公开作出消防安全承诺。

（二）开展集中排查。区政府牵头，组织消防、住建、商务、

文化、旅游、工商、公安、安监等部门成立联合检查组，对辖区

大型商业综合体逐个进行“会诊式”排查。对排查发现的火灾隐

患和违法行为，各部门要按照职责分工，及时下发法律文书，依

法督促整改。

（三）实施挂牌督办。对检查发现存在重大火灾隐患的单位，

要提请区政府进行挂牌督办，限期整改。对存在的普遍性问题，

要书面报告区政府，制定整改措施，实行综合治理。

（四）集中宣传曝光。要邀请主流媒体记者，跟踪报道大型

商业综合体消防安全专项整治行动。要结合火灾隐患曝光活动，

针对主体责任不落实、隐患久拖不改的大型商业综合体，以及不

具备资质、弄虚作假的消防技术服务机构，每月集中曝光单位名

称、责任人和具体问题，推动责任落实。

（五）严惩违法行为。对检查发现的火灾隐患和消防违法违

规行为，必须不折不扣地执行相关法律法规，坚持顶格执法，从

严查处。凡自动消防设施严重损坏、不具备防火灭火功能的，一
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律予以临时查封；凡违章吸烟、动用明火的，一律予以行政拘留；

凡在疏散通道、疏散楼梯间设置临时摊位或堆放货物的，一律予

以清理；凡建筑外墙违规设置广告牌等影响逃生和灭火救援的，

一律予以拆除，坚决督促整改到位。

六、工作步骤

（一）动员部署阶段（7月 25 日前）。各部门要召开会议进行

部署，制定具体实施方案，明确整治工作目标、任务和措施，细

化相关部门、单位整治工作职责，迅速开展工作。7月 15 日前，

集中约谈大型商业综合体及其连锁企业集团消防安全责任人，督

促落实专项整治工作要求和各项防范措施。

（二）排查整治阶段（7月 26 日至 10 月 10 日）。7 月底前，

督促各大型商业综合体认真开展消防安全自查自纠，发现和整改

存在的隐患问题。8月底前，区安委会抽调相关部门业务骨干，组

成联合检查组，完成对辖区大型商业综合体的集中排查，并依法

督促整改。

（三）总结验收阶段（10 月 11 日至 10 月 28 日）。区政府安

委会办公室成立检查组，对大型商业综合体消防安全专项整治工

作进行检查验收，验收不合格的责成重新进行整治。检查验收情

况纳入地方各级政府 2018 年度安全生产工作考核内容。

七、工作要求

（一）加强组织领导。区政府安委会办公室成立由安监、公

安、住建、商务、文化、旅游、工商、质监、消防等部门参加的

大型商业综合体专项整治协调小组，指导、研究、协调全区大型
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商业综合体专项整治工作，区消防大队承担协调小组日常工作。

各街道、部门也要对应成立专项整治领导组织，每月召开联席会

议或联络员碰面会，及时分析研判形势，研究解决难点问题。

（二）强化责任落实。公安、消防、住建、商务、文化、旅

游、安监、工商、质监等部门按照相关法律法规规定，认真履职，

加强配合。

（三）强化督导问责。区安委会将大型商业综合体消防安全

专项整治纳入安全生产巡查和综合督导范围，8 月份、10 月份分

别开展一次督导检查，发现问题，及时通报，跟踪督办。对工作

不到位、效果不明显的地区和单位，要派驻工作组，进行重点督

办。专项整治期间，大型商业综合体发生火灾事故的，要依法从

严从重追究有关单位和人员的责任。

（四）健全长效机制。要坚持边整治边总结，固化好的经验

做法，对存在的普遍性问题，要研究制定针对性、实效性措施，

标本兼治、综合施治，切实解决突出问题、提升本质安全水平。

专项整治期间，各街道、各部门要每周报送专项整治情况统

计表（附件 3）至区政府安委会办公室大型商业综合体专项整治协

调小组；7 月至 9 月，每月 25 日报送当月工作小结；10 月 24 日

前报送工作总结。

联 系 人：吴 刚

联系电话：0375-3992813

附件：1.大型商业综合体消防安全自查情况登记表
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2.大型商业综合体“会诊式”检查记录表

3.大型商业综合体消防安全专项整治情况统计表
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附件 1

卫东区大型商业综合体消防安全自查情况登记表（A3纸）

（街道）

单位名称（盖章） 地 址 单位类别 □ 消防安全重点单位：□一级；□二级；□三级。

消防安全责任人 联系电话 消防安全管理人 联系电话

自查内容 自查发现的问题及整改措施（如不涉及请填写不涉及）

1、所在建筑是否依法通过建设工程消防设计审核和竣工验收（备案）；场所是否依法取得消防安全检查
合格证；经过特殊消防设计的单位是否落实设计要求，强化管理措施。

2、建筑耐火等级、防火间距、消防车通道、防火分区是否符合规范要求；是否存在堵塞、占用现象。

3、是否在外墙门窗上违规设置影响疏散逃生和灭火救援的广告牌、霓虹灯、电子显示屏等障碍物；是否
违规采用易燃可燃夹芯材料彩钢板搭建建筑；是否采用易燃可燃材料作为顶棚或区域内分隔。

4、是否存在集经营、住宿、仓库为一体的“三合一”、“二合一”现象；配建的冷库是否符合独立防火分隔、
电气线路穿管等要求。

5、是否按照规范设置室外消防水池、室外消火栓和建筑消防设施、消防安全标志，并保持完好有效；设
有自动消防设施的单位是否与具备资质的维护保养机构签订合同；维保机构是否依法开展维护保养。

6、各类歌舞游艺娱乐放映场所与其他区域是否有完整的防火分隔并设有独立的安全出口和疏散楼梯，设
置在地下或 4层及以上楼层的，单个厅、室的面积是否大于 200㎡；场所内部仓库（含各类中转仓库）是
否按照技术规范要求进行防火分隔。

7、疏散通道、安全出口是否保持畅通；防火门是否处于正常状态；是否超量存放货物、违规堆放杂物。
8、消防安全管理组织机构、制度是否健全，应急预案是否完善，是否定期组织针对性演练；消防控制室
人员是否持证上岗并落实 24小时双人值班；从业人员是否掌握初期火灾扑救和应急疏散方法，能否正确
使用常用灭火设施。

9、是否定期对电气线路进行检测；是否违规使用电暖气、电磁炉、“热的快”、电炉、电热杯、电熨斗等
大功率电器；是否违规在营业期间进行装修、装ĭ、改Į；į要动用İ火的，是否依法经过审ı，是否落
实安全防护措施；ĲĳĴ工区ĵĶ是否定期ķ理ĸĹ道，是否违规存放、使用ĺ装Ļ化ļĸ气。

10、大Ľĵ业ľ合体是否Ŀ标ŀ建立ŁĽ消防ł，分层、分区域设立Ń小灭火单ń，建立应急通Ņ联ņ机
制，并经常性开展实Ň演练。对经过特殊消防设计的大Ľĵ业ľ合体，是否组建ň于、Ŀ于一ŉ重点单位
和ĵŊ场标ŀ的ŁĽ消防ł。

其他问题：

注：1、本表一式 2份，由单位法定代表人组织人员开展自查自改，如实填写相关情况并经法定代表人签字，加盖单位印章后，1份留存，1份报辖区公安机关消防机构。2、如表格涉及内容发生变化，应及时变更报备。3、单位法
定代表人将下述内容如实抄写至横线处：“以上内容本人已认真核查，情况属实，如因瞒报导致发生火灾事故，本单位承担一切责任”。

。

填ŋ人：（签Ō）： 时间： ō Ŏ ŏ 单位法定Őŋ人（签Ō）： őŒ证œ： 时间： ō Ŏ ŏ
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附件 2

大型商业综合体“会诊式”检查记录表
检查时间： 年 月 日

建筑基本情况

建筑名称

地址 Ŕ管ŕ安机Ŗ消防机构

管理单位名称 ŗ责人 电话

Ŀ度（m）
Ř建筑面积

（㎡，不含住ř和写Ō楼部分）
地上层Ś 地下层Ś

建筑内（场所）

ŘŚ

śŜ

场所

ŝ娱

场所
超Ŋ

展Ş

场所

ş通

Šš

影Ţ

ţ

其他

场所

检查情况

消防行Ťť可

消防设计审核 存在问题：

消防验收 存在问题：

开业Ŧ检查 存在问题：

消防安全ŧŨ

特殊消防设计和

针对性技术措施落实

存在问题：

防火分区与ũ面Ū置
存在问题：

消防设施设备
存在问题：

安全疏散
存在问题：

防火分隔
存在问题：

消防车道、消防扑救场地、

灭火救援窗

存在问题：

消防ŏ常管理

ūŬ单位、ŭŮ管理单位以及各

经营ů体、使用单位管理Űű

存在问题：

消防设施检测、维保Űű
存在问题：

消防控制室管理Űű
存在问题：

śŜ场所Ųų管理Űű
存在问题：

检查人员签名
消防管Ŵ部门

ŵş人员签名
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附件 3

卫东区大型商业综合体消防安全专项整治情况统计表

填写时间：

检 查
部 门

场所
ŶŚ

ŷŸ
查

发现和
Źź整
改Żż
（处）

Ž时
查ž
（处）

责ſ
三ƀ
（Ɓ）

ķ理中
Ƃ等ŕ
ƃ区域
违规设
立Ƅƅ
Ɔ位
（个）

整改落
实特殊
消防设
计要求
（Ɓ）

整改防
火分隔
不Ƈ位
问题
（处）

ƈƉ违
章彩钢
板建筑
（㎡）

ƈƉ易
燃可燃
外墙保
Ɗ装ĭ
材料
（㎡）

ķ理建筑
外墙和消
防车通道
障碍物
（处）

ŵƋƌ
Ŋ消防
安全ƍ
程Ǝ控
系Ə
（Ɓ）

Źź签
订维护
保养机
构合同
（Ɓ）

Ɛ动安装
电气火灾
Ǝ控系Ə
（Ɓ）

注：填写数据为累计数


